International Provisional Representative of the
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SG/2017/09-01-it Trieste, 14 Settembre 2017

Al signor Presidente della Repubblica Italiana

per gli obblighi internazionali del Trattato di Pace con I'Ttalia
del 10 febbraio 1947 e per le competenze esecutive speciali
che gli sono riservate dal DigsCPS 1430/1947.

Al Governo italiano, in persona del Presidente pro tempore
del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana

per gli obblighi internazionali del sub-mandato fiduciario di
amministrazione civile dell'attuale Free Territory of Trieste

e per i poteri sostitutivi conferiti dall'art. 120 della Costituzione
della Repubblica Italiana.

Al Presidente pro tempore della Regione Friuli Venezia Giulia
nell'esercizio della parte dei poteri normativi ed amministrativi

del Commissario Generale del Governo per il Territorio di Trieste
che & delegata alla Regione dagli artt. 4 e 70 della L.cost. 1/1963.

e per conoscenza legale:

al Presidente pro tempore dell' Autorita Portuale di Trieste
(Autorita Portuale di Sistema dell'Adriatico orientale).
al Sindaco pro tempore del Comune di Trieste
ai Direttori territoriali pro tempore delle Agenzie fiscali
del Demanio, delle Dogane e delle Entrate
al Coordinatore dell'Ufficio Tavolare di Trieste
al Presidente pro tempore della Corte d'Appello di Trieste
al Presidente pro tempore del Tribunale di Trieste
al Procuratore Generale presso la Corte d'Appello di Trieste
al Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Trieste
al Procuratore Regionale della Corte dei Conti in Trieste

INVITO AD APPLICARE LA LEGGE
sulla proprieta e I'amministrazione del Porto Franco internazionale
dell'attuale Free Territory of Trieste

Questa Rappresentanza deve invitare formalmente le Ss.Ll., per ogni effetto e
conseguenza di legge, al pieno e tempestivo rispetto dei vincoli permanenti di proprieta,
di destinazione, di uso e di gestione stabiliti dalle leggi vigenti, con efficacia dal 16
settembre 1947, su tutti i terreni, gli edifici e le infrastrutture pubbliche del Porto Franco
internazionale dell'attuale Free Territory of Trieste situati entro i confini dei suoi Punti
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Franchi del 1939, che includono anche l'intero comprensorio del Punto Franco Nord,
detto Punto Franco vecchio, Porto Franco Nord od impropriamente “porto vecchio”.

Si rende percid evidente alle Ss.L1.:

che detti vincoli permanenti di proprieta, di destinazione, di uso e di gestione sono
stabiliti, in esecuzione della Risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite
S/RES/16 (1947), dall'art. 34 dell'Allegato VI, dall'art. 2 penultimo comma dell'Allegato
VII, dall'art. 1 dell'Allegato X e dall'Allegato VIII del vigente Trattato di Pace con
I'ltalia del 10 febbraio 1947, al quale ¢ data piena ed intera esecuzione sia
nell'ordinamento giuridico della Repubblica Italiana, sia nell'ordinamento giuridico
dell'attuale Free Territory of Trieste la cui amministrazione civile provvisoria ¢ affidata
fiduciariamente alla responsabilita del Governo italiano.

che lo strumento di esecuzione utraque lege del Trattato di Pace con I'ltalia ¢ il vigente
DlgsCPS n. 1430/1947, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
295 del 24 dicembre 1947 (S.0.), ratificato con L. 3054/1952 ed esteso all'attuale Free
Territory of Trieste con pubblicazione nel Bollettino Ufficiale del Commissariato
Generale del Governo italiano per il Territorio di Trieste n. 17 dell'l1 giugno 1956;

che in forza dell'art. 2 del vigente DIgsCPS 1430/1947 e degli artt. 10 primo comma e
117 primo comma della Costituzione italiana, i cui principi generali sono estesi al Free
Territory of Trieste con Decreto n. 100/1955 del Commissario Generale del Governo, gli
obblighi di piena ed intera esecuzione del Trattato di Pace prevalgono sulle leggi
nazionali vigenti, incluse le leggi nazionali riguardanti il diritto di proprieta, i pubblici
registri mobiliari ed immobiliari ed il catasto tavolare;

che le disposizioni del Trattato di Pace con ['Italia sui trasferimenti di proprieta ed i
vincoli di destinazione, di uso e di gestione di beni pubblici e privati sono percid
immediatamente esecutive con efficacia dal 16 settembre 1947, poiché determinano il
trasferimento automatico dei beni per legge prevalente anche sui contratti e sulle

iscrizioni od annotazioni nei pubblici registri mobiliari ed immobiliari;

[cfr.: UN International Law Commission, YB 1970, Vol. II, Doc. A/CN,4/226: Third Report on
succession of States in respect of matters other than treaties, [...] - draft articles with commentaries
on succession to public property, p. 149 — Section I1l, Automatic Transfer, paragraph 27 a) and Note

102];

che, in particolare, i vincoli permanenti di proprieta, di destinazione ¢ di uso delle aree,
degli edifici e delle infrastrutture pubbliche dei Punti Franchi del Porto Franco
internazionale di Trieste sono stabiliti dagli artt. 1, 2, 3.1 e 5 dell'Allegato VIII del
Trattato di Pace;

che l'art. 1 dell'Allegato X del Trattato di Pace assegna al Free Territory of Trieste dal 15
settembre 1947 la proprieta di tutti i beni mobili ed immobili statali e parastatali italiani
entro i suoi confini, ne elenca le categorie e dichiara giuridicamente nulli ed inesistenti i
trasferimenti di detti beni che siano avvenuti dopo il 3 settembre 1943 (data della firma
del primo atto di resa incondizionata dell’Italia);
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che dei beni pubblici mobili ed immobili cosi assegnati al patrimonio di Stato del Free
Territory of Trieste gli artt. 2, 3.1 e 5 dell'Allegato VIII del Trattato di Pace trasferiscono
al Porto Franco di Trieste, costituito dall'art. 2.1 quale ente di Stato (State corporation)
del Free Territory, i beni che si trovano entro i confini del 1939 dei suoi Punti Franchi,
vincolandoli a tale uso permanente per le navi e le merci di tutti gli Stati;

che l'art. 3.4 dell'Allegato VIII del Trattato di Pace consente di ampliare secondo
necessita 1'area del Porto Franco internazionale del Free Territory of Trieste (ampliando
i Punti Franchi permanenti o istituendo nuovi punti Franchi entro il Free Territory), ma
non di ridurre, eliminare o spostare i Punti Franchi permanenti stabiliti dall'art. 3.1;

che le aree, gli edifici e le infrastrutture pubbliche dei Punti Franchi permanenti sono
percio dal 15 settembre 1947 beni pubblici patrimoniali indisponibili dell'attuale Free
Territory of Trieste, trasferiti al suo Porto Franco e vincolati all'uso del Porto Franco
internazionale, il quale & in tal modo costituito e garantito quale diritto concreto ed
insopprimibile del Free Territory e di tutti gli altri Stati;

che con il Memorandum d'intesa del 5 ottobre 1954 concernente il regime di
amministrazione provvisoria del Free Territory of Trieste i Governi degli Stati Uniti
d'America e del Regno Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del Nord, quali
amministratori primari dell'attuale Free Territory per conto del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite, ne hanno sub-affidata fiduciariamente ['amministrazione civile alla
responsabilita del Governo italiano;

che agli obblighi di esecuzione del Trattato di Pace assunti ed eseguiti dalla Repubblica
Italiana si aggiungono percio gli obblighi di esecuzione del Trattato stesso che il
Governo italiano ha assunto accettando il sub-mandato di amministrazione civile

provvisoria dell'attuale Free Territory of Trieste e continuando ad esercitarlo a tutt'oggi
(2017);

che, in particolare, con l'art. 5 del Memorandum d’intesa del 1954 il Governo italiano
amministratore ¢ impegnato a mantenere, durante la propria sub-amministrazione
provvisoria, il porto franco internazionale di Trieste in conformita (general accordance)
agli articoli da 1 a 20 dell'Allegato VIII del Trattato di Pace con I'[talia, € con nota del
5.10.1954 si & impegnato anche a convocare a questo scopo una Conferenza consultiva
dei Governi degli Stati interessati;

che gli articoli da 1 a 20 dell'Allegato VIII del Trattato di Pace con I'Ttalia includono
anche i suddetti vincoli permanenti di proprieta, di destinazione, di uso e di gestione dei
suoi Punti Franchi entro i confini del 1939, e la potesta di estenderli e di moltiplicarli
entro il Free Territory of Trieste, ma non di ridurre, eliminare o spostare i Punti Franchi
permanenti;

che in esecuzione degli obblighi stabiliti dall'art. 5 del Memorandum d'intesa del 1954
il Governo italiano amministratore ha riconosciuto con il vigente Decreto n. 29/1955 del
Commissario Generale del Governo italiano per il Territorio di Trieste che i Punti
Franchi permanenti vincolati dal Trattato di Pace sono il «Punto Franco Vecchio, con i

moli da 0 a IV» ed il «Punto Franco Nuovo, con i moli V e VI» (Bollettino Ufficiale del
Commissariato Generale del Governo per il Territorio di Trieste n. 3 del 21.1.1955);
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che per tali motivi tutti i provvedimenti assunti da organi della Repubblica Italiana o del
Governo italiano amministratore in violazione dei loro obblighi internazionali e di
diritto interno prevalenti che riguardano il Porto Franco internazionale di Trieste ed i
suoi Punti Franchi permanenti sono ipso facto giuridicamente nulli, inefficaci ed
inapplicabili, non costituiscono fonte di spesa pubblica legittima e violano
contemporaneamente l'ordinamento del Free Territory amministrato, l'ordinamento
italiano, I'ordinamento internazionale ed i diritti di tutti gli Stati e delle loro imprese;

che tra i provvedimenti percid giuridicamente nulli, inefficaci ed inapplicabili emessi da
organi della Repubblica Italiana e del Governo italiano amministratore vi sono, in
particolare:

—icommi 618, 619 e 620 della Legge di bilancio italiana n, 190/2014, per carenza assoluta
di giurisdizione del Parlamento della Repubblica Italiana sull'attuale Free Territory of
Trieste (violazione del Trattato di Pace, del DlgsCPS 1430/1947 e degli artt. 10 ¢ 117 della
Costituzione italiana);

— il connesso Decreto 19/8-5/2016 del Commissario del Governo nella Regione Friuli
Venezia Giulia, che dichiara lo “spostamento” illegittimo del regime di porto franco
internazionale dal Porto Franco Nord ad altre aree (violazione dell'art. 5 del Memorandum
d'intesa del 1954, del DPR 27 ottobre 1954 e dell'art. 70 della L.cost. 1/1963);

— i connessi provvedimenti dell'Agenzia del Demanio, dell'Autoritd Portuale di Trieste,
dell'Agenzia delle Entrate, dell'Agenzia delle Dogane, del Comune di Trieste, dell'Ufficio
Tavolare e di altri organi ed enti della pubblica amministrazione (violazione del DLgsCPS
1430/1947 e dell'art. 70 della L.cost. 1/1963);

— le norme non conformi agli articoli da 1 a 20 dell'Allegato VIII del Trattato di Pace
inserite nel Decreto 13 luglio 2017 emanato dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze per la gestione
amministrativa dei Punti Franchi compresi nella zona del Porto Franco di Trieste
(violazione dell'art. 5 del Memorandum d'intesa del 1954);

che risultano percio illegittimi e nulli ab origine anche gli atti deliberativi (concessioni
ad imprese, locazioni, trasferimenti ed affidamenti di immobili, progettazioni,
consulenze, interventi edilizi, etc.) e di spesa pubblica, con fondi propri o dell'Unione
Europea, compiuti o consentiti dall'Autorita Portuale, dal Comune di Trieste e da altri
organi ed enti della pubblica amministrazione italiana dell'attuale Free Territory of
Trieste nell'erroneo presupposto di validitd ed efficacia giuridica dei provvedimenti
inapplicabili sopra elencati al paragrafo precedente;

che tale situazione di illegalita impedisce la gestione legittima e giuridicamente efficace
dell'intero Porto Franco internazionale di Trieste, esponendo a danni e rischi rilevanti i
beni del Porto Franco internazionale, le imprese di tutti gli Stati che vi operano od
hanno diritto ad operarvi e l'economia del Free Territory of Trieste sub-affidato
all'amministrazione civile provvisoria del Governo italiano dai Governi degli Stati Uniti
d'America e del Regno Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del Nord per conto del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite;
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che, in particolare, I'illegittimita di tale situazione non ancora sanata pone in pericolo gli
investimenti pubblici e privati nel Porto Franco internazionale del Free Territory of
Trieste e danneggia i patrimoni e le amministrazioni finanziarie di Stato sia del Free
Territory provvisoriamente amministrato, sia della Repubblica Italiana;

che ¢ pertanto necessario ed opportuno, a tutela dei diritti ed interessi legittimi sia della
popolazione sovrana del Free Territory e delle sue imprese, sia di tutti gli altri Stati e
delle loro imprese, porre fine a tali danni e rischi riconducendo immediatamente alle
disposizioni di legge la proprieta e l'intera gestione del Porto Franco internazionale del
Free Territory of Trieste;

che tale riconduzione alla legalita consiste nella piena e corretta applicazione delle
disposizioni vigenti sul Porto Franco internazionale del Free Territory of Trieste in
esecuzione, da parte della Repubblica Italiana e del Governo italiano amministratore,
dei loro obblighi di diritto internazionale e di diritto interno stabiliti:

— dalla Risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite S/RES/16 (1947), dal
Trattato di Pace con I'Italia del 10 febbraio 1947 ed in particolare dai suoi Allegati VII,
VI e X;

- dal Memorandum of Understanding di Londra del 5 ottobre 1954, in particolare per
quanto riguarda il suo art. 5 e l'impegno del Governo italiano amministratore di
convocare per la gestione del Porto Franco di Trieste, una Conferenza internazionale
consultiva dei Governi degli Stati interessati.

Tutto cid considerato, la LP.R. F.T.T., soggetto di diritto internazionale che opera quale
agenzia di rappresentanza su delega diretta di cittadini ed imprese dell'attuale Free
Territory of Trieste e di altri Stati,

invita le Ss.LI.

a prendere atto di tale situazione ed a ricondurre tempestivamente alle disposizioni di
legge vigenti le registrazioni della proprieta dei beni e l'intera gestione del Porto Franco
internazionale di Trieste, con nuovi atti normativi ed amministrativi che siano conformi
agli specifici obblighi internazionali e di diritto interno della Repubblica Italiana quale
Stato terzo e del Governo italiano quale sub-amministratore fiduciario dell'attuale Free
Territory of Trieste su mandato dei Governi degli Stati Uniti d'’America e del Regno
Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del Nord per conto del Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite.

Paolo G. Parovel
Secretary General of the .P.R. F.T.T.



